Projekt

z dnia 24 pazdziernika 2024 r.
Zatwierdzony przez ...........evenuene

UCHWALA NR ..cocvnrencinrene
RADY MIEJSKIEJ W WASILKOWIE

w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wasilkéw na lata 2024-2027 wraz
z prognoza kwoty dlugu i splat zobowigzan na lata 2024-2044

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
72024 r. poz. 1465) oraz art. 226, art. 227, art. 228, art. 229, art. 232 ust. 2 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 2024 r. poz. 1530) Rada Miejska uchwala, co nastepuje:

§ 1. Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Wasilkéw na lata 2024-2027 wraz z prognoza kwoty diugu
i sptat zobowigzan na lata 2024-2044, otrzymuje brzmienie zgodnie z Zatacznikiem Nr 1 do Uchwaty.

§ 2. Wykaz przedsiewzig¢ stanowi zalgcznik nr 2.
§ 3. Objasnienia przyjetych wartosci stanowia Zatacznik Nr 3 do Uchwaly.
§ 4. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Gminy.

§ 5. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalgcznik Nr 3 do uchwaly Nr ........

Rady Miegjskiej w Wasilkowie

Objasnienia

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Wasilkéw na lata 2024-2040

Zmiany WPF uwzgledniaja zmiany dokonane w budzecie 2024 r. Po zmianach plan
dochodéw w 2024 r. wynosi 143 212 674 z1, a plan wydatkdéw — 161 035 550 zt. W zwigzku
ze zmianami w budzZecie, uaktualniono wykaz przedsiewzieé oraz dodano nowe
przedsigwzigcie: Budowa $ciezki pieszo-rowerowej w ciagu drogi powiatowej Nr 1418B
na odcinku od ul. Wojtachowskiej do miejscowosci Sochonie wraz z budowg kiadki
pieszo-rowerowej przez rz. Czarna".

Deficyt matematyczny wynosi 17 822 876 zl, natomiast, biorgc pod uwagg fakt, ze z
dochodéw bedzie splacony kredyt na wyprzedzajace finansowanie w kwocie 4 621 343
zt, deficyt faktyczny wynosi 22 444 219 zt.

Zostanie on pokryty przychodami pochodzacymi z zacigganych kredytéw w kwocie
—10 536 825 z1, zaciagnigtych pozyczek ze srodkdw KPO —4 780 000 zi, zaciggnigtego
kredytu na wyprzedzajace finansowanie inwestycji pn. Budowa ul. Pétnocnej i Zagornej
w Jurowcach, wolnych srodkéw, jako nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu gminy wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw
wartosciowych, kredytoéw i pozyczek z lat ubieglych w kwocie — 6 716 626 z,
niewykorzystanych srodkéw pienigznych na rachunku biezagcym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i dotacji na realizacje programu, projektu lub
zadania finansowego z udzialem tych S$rodkéw w kwocie - 350 627 zt oraz
niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezagcym budzetu,
wynikajgcych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegOlnymi zasadami wykonywania budzetu — 60 141 zt. Rozchody w kwocie 6 941
343 zk zostang pokryte dochodami w kwocie 4 621 343 zt (splata wyprzedzajacego
finansowania) oraz 2 320 000 zt planuje si¢ pokryé z zaciggnigtych kredytow.
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Pozyczka wspierajgca zielong transformacje miast z KPO bedzie czgsciowo
oprocentowana 0 %, a czeSciowo oprocentowana 1%. Istnieje réwniez mozliwos¢
czesciowego umorzenia pozyczki, po analizie BGK. Poniewaz na tym etapie nie mozna
okreslié wysokosci odsetek (nie ma pewnosci, co zostanie zakwalifikowane jako
oprocentowane 0%, a co — 1%), odsetki w WPF pozostaly w niezmienionej zawyzone;j
wartosci. Kwoty te zostang uaktualnione po zaakceptowaniu wniosku przez BGK. Na
dzien dzisiejszy Gmina Wasilkow nie posiada wiedzy, jaka kwota zostanie umorzona,

w zwigzku z czym wylaczenia (umorzenie) nie zostaly naniesione do WPF. Zostang
naniesione w momencie zaakceptowania wnioskow przez BGK. Kredyt na
wyprzedzajace finansowanie zostanie splacony w 2025 r. z refundacji Srodkow
unijnych. Kredyt na pokrycie deficytu zostanie sptacony w latach 2025-2040, pozyczka
z KPO zostanie udzielona na 20 lat, co oznacza, ze bedzie splacana w latach 2025-2044.

W roku 2024 zaplanowano sprzedaz dziatek na poziomie 8 860 038 zt, w roku 2025
-6 000 000 zt, w latach 2025-2029 — 2 000 000 zt a w latach 2030-2034 — 300 000 zt. W
latach 2035-2043 nie zaplanowano sprzedazy dziatek. Taka prognoza planéw dochodéw z
tytulu sprzedazy majatku gwarantuje ich wykonanie nawet na poziomie wyzszym. Do
sprzedazy w roku 2024 przeznacza si¢ dziatki: z dziatki 818/28 zostanie wydzielona
dziatka lub dziatki o lacznej pow. ok 0,5000 ha, z przeznaczeniem pod budownictwo
wielorodzinne — kwota ok 2 000 000 zt obreb Wasilkdw, dziatka 818/29 o pow. 0,7815 ha,
przeznaczona pod budownictwo wielorodzinne - kwota ok. 3 000 000 zi, 368/17, 368/16,
368/15 wraz z udzialem w dzialce 1/3 368/3 — laczna kwota 400 000 zt, 1033/1, 1031,
1029/2, 1027, 1028 — dzialki nie byly wycenione, 229/11 obreb Studzianki — 120 000 zi,
232/2,232/3,232/8 1232/10 obreb Studzianki— 480 000 zt (120 000zt za dziatke), 818/24
obreb Wasilkéw (zostanie wydzielona dziatka lub dziatki o facznej pow. ok 0,5000 ha, z
przeznaczeniem pod budownictwo wielorodzinne) lub sprzedana w catosdei - 3 500 000 z1,
6011/3, 6011/4, 6011/5 obreb Wasilkow — 413 000 zt .
Kalkulacja dochodéw na lata przyszte:

Dochody z tytutu udziatéw w PIT:

Wykonanie z lat 2022-2023 nie jest wykonaniem reprezentatywnym. Mimo wzrostu liczby

podatnikéw i duzego wzrostu faktycznych wptat dokonanych przez podatnikéw
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rozliczajgcych PIT w Gminie Wasilkéw, Ministerstwo zaplanowato spadek dochodow z
tego tytutu. Dochody gmin w tych latach byly przez Ministerstwo Finanséw zanizone w
sposdb drastyczny (w roku 2022 wptyneta dodatkowa kwota ponad wezesniej zaplanowana
przez MF). Dochody na rok 2024 sa juz zblizone do faktycznie osigganych przez
mieszkancow Gminy Wasilkéw, chociaz, na podstawie danych z urzedu skarbowego,
powinny raczej oscylowaé w granicy 38 000 000 zt. Sredni przyrost udzialéw w latach
2021-2024 to kwota 2 566 604,67 zt. Planowany wzrost udzialéw w PIT na lata przyszte
oscyluje w granicach 2 000 000 zt rocznie, co znaczy, ze wzrost planowany jest na
poziomie nizszym niz faktyczne wykonanie wynikajace z danych historycznych. Nalezy
tez wzia¢ pod uwage, ze wzrost plac w latach 2023-2024 wptynie na jeszcze wieksze tempo
wzrostu dochodéw z tytutu udzialéw w PIT. Do budzetu przyjeto jednak bezpieczny wzrost
o ok. 2 000 000 zt.

Dochody z tytulu udziatéw w CIT:

Podobnie, jak w przypadku udzialéw w PIT, wykonanie z lat 2022-2023 nie jest
wykonaniem reprezentatywnym. Mimo wzrostu liczby podatnikéw i duzego wzrostu
faktycznych wptat dokonanych przez podatnikéw rozliczajacych CIT w Gminie Wasilkéw,
Ministerstwo zaplanowalo spadek dochoddéw z tego tytulu. Dochody gmin w tych latach
byly przez Ministerstwo Finanséw zanizone w sposdb drastyczny. Niemniej udzialy w
roku 2024 wzrosty w stosunku do roku 2019 o 476 300 zi, co stanowi $rednio wzrost o
95 260 zt rocznie. W przyblizonej kwocie (92 455 zt) zaplanowano wzrost tych dochodéw
w WPF na rok 2025. W latach przyszlych zaplanowano ostroznie wzrost o 50 000 zt.

Pozostale dochody biezace

Faktyczne wykonanie 2023 r. w stosunku do wykonania 2019 r. stanowi przyrost tych
dochodéw o prawie 9 000 000 zk, co $rednio daje przyrost roczny ponad 2 000 000 zt. W
WPF planowany przyrost na lata przyszite to kwota 1 408 387 zt w roku 2025, a w latach
przysztych — wzrost o 500 000 zt. Biorge pod uwagg, ze wzrost dochodéw tylko z tytutu
podatku od nieruchomosci, mimo braku wzrostu stawek podatkowych od 2017 r, stanowi

kwotg ok. 700 000 zi, to zaktadany wzrost jest wzrostem planowanym bardzo ostroznie.
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Jak wynika z powyzszych danych, gdyby przyja¢ srednie wzrosty wg danych
historycznych, to dochody biezace tylko z tytulu dochodéw oméwionych powyzej
przyrastatyby o ponad 6 000 000 zt. W WPF przyjeto natomiast kwoty w wysokosciach
znacznie nizszych. Nalezaloby przypuszczaé, Ze dochody faktycznie osiggane w latach
przysztych beda osiggane w kwotach wyzszych niz wykazano w WPF. Dla bezpieczefistwa
przyjeto jednak kwoty nizsze, co oznacza, ze wielkosci te sa nie tylko realistyczne do

osiggniecia, a nawet powinny by¢ uzyskane w kwotach znacznie przewyzszajacych plan.

Wydatki od roku 2025 planowano na podstawie wydatkéw biezacych roku 2024,
planujac ich staty wzrost.

Od 2025 r., aby zachowaé stabilno$¢ finanséw, gmina jest zmuszona
wypracowywaé nadwyzki operacyjne. Wskazane jest tez zmniejszanie zadtuzenia gminy.
Swiadomi tego, od kilku lat zaczeliSmy podejmowaé dziatania, ktore maja skutkowaé
wymiernymi oszczedno$ciami w wydatkach, szczegélnie biezacych. Gmina Wasilkow
poczynila znaczgce inwestycje w instalacje fotowoltaiczne na uzytek obiektow
uzytecznosci publicznej. Juz w 2024 r. powinny by¢ widoczne oszczednosci w zuzyciu
energii elektrycznej. Ponadto poczyniono inwestycje w o$wietlenie LED oraz sterowanie
o$wietleniem ulicznym w miescie Wasilkéw. W 2024 r. pozyskano $rodki na realizacjg

podobnej inwestycji na terenach wiejskich.

W zwiazku z koniecznoscig oszczedzania w latach przysztych przewidziane sa
niewielkie tylko wzrosty wynagrodzeri i niewielki wzrost innych wydatkéw. Ale, jak
pokazuja dane historyczne z kilku ostatnich lat, wydatki biezace wykonane na koniec roku
sa znacznie nizsze niz planowane. Sa to oszczgdnosci w granicach 6 000 000 zt. Pozwala
to domniemywaé, ze wydatki biezace w roku 2024 tez bedg nizsze niz planowane. Jak
pokazuja réwniez dane historyczne, zadluzenie faktycznie zaciggane od 2019 r. zawsze jest
nizsze niz planowane do zaciggniecia. Kredyty sa zaciagane dopiero w koncdéwcee roku,
kiedy jest juz znany stan dochodéw i wydatkéw faktycznych, co zmniejsza ryzyko

nadmiernego zadtuzenia.
Splaty zadtuzenia na pokrycie deficytu i splaty zobowigzafi Gminy Wasilkow

roztozone s3 na platnoéci nieprzekraczajace kwot 3 000 000 zt Niewygorowane kwoty

sptat powoduja wprawdzie wydltuzenie okresu sptat, ale jednoczesnie nie s3 wysokie na
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tyle, aby realnos¢ ich sptat zostala w jakikolwiek sposob zagrozona w poszczegdlnych
latach splaty, a umowy z bankami kredytujacymi pozwalaja réwniez na wczesniejsze

splaty zobowigzan.

Kredyt planowany do zaciagnigcia w roku 2024 na pokrycie deficytu budzetu
przeznaczony bedzie m.in. na dokonczenie inwestycji rozpoczetych w latach ubieghych
oraz na sfinansowanie wkladu wlasnego w inwestycjach, na ktére pozyskano
finansowanie zewngtrzne i podpisano umowy na dofinansowanie. Na niektore z nich
rozstrzygnigto przetargi i podpisano umowy z wykonawcami w 2023 r.

W wolnych srodkach sa:
1. srodkéw z RFDR, ktore wplynely w 2023 r. na realizacjg inwestycji w 2024 r.:

- Przebudowa ul. Lakowej w Studziankach — 691 830 zi,
- Budowa Sciezki pieszo-rowerowej na odcinku Osowicze- Biatystok — 1 555 138 z,
- Budowa ul. Dolnej w Wasilkowie — 38 931 zt,

2. srodki na Realizacj¢ programu Asystent rodziny — 421 zt -§rodki zostaty zwrécone w
2024 r.

Nadwyzka budzetowa pochodzi z
1. niewydatkowanych $rodkdw unijnych:

- na realizacj¢ Erasmusa - 283 176 zl,

- na realizacj¢ Domu Seniora - 67 451 zt - $rodki zostang zwrécone w 2024 r.,

3. niewydanych srodkéw przeznaczonych na przeciwdzialanie alkoholizmowi — 60 141 zt.
W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Wasilkéw na lata 2024 - 2027

spelnione s3 indywidualne wskazniki splaty w latach 2024 — 2044 na dopuszczalnym

poziomie.
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