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SNED33VTd ada Miejska w Wasilkowie

W dniu 20 czerwca 2025 r. Wojewoda Podlaski otrzymat pismo mieszkarncéw
Wasilkowa w przedmiocie dziatan i zaniechan gminy Wasilkéw przy realizacji
inwestycji celu publicznego, tj. budowy boiska pitkarskiego przy ul. Sportowej
w Wasilkowie.

Szczegotowa  analiza  niniejszej  korespondencji  wykazata  brak
sprecyzowanych kompetencji tut. organu nadzoru do oceny zaistniatej sytuacji
faktycznej i prawnej osob zamieszkatych w sasiedztwie ww. inwestycji. Skarga
dotyczy dziatarn Burmistrza Wasilkowa zwigzanych z realizacjg inwestycji polegajgce;j
na modernizacji stadionu miejskiego w Wasilkowie. Podniesione kwestie zwigzane
sg z watpliwosciami co do bezstronnosci procesow decyzyjnych zwigzanych
z planowaniem i realizacjg inwestycji, w tym jej lokalizacjg i finansowaniem, z uwagi
m.in. na petnione funkcje jednego z pracownikéw urzedu, tj. kierownika Wydziatu
Inwestycji w Urzedzie Miejskim w Wasilkowie, a Wojewoda jako organ administracji
rzgdowej nie nadzoruje dziatan gminy w zadnym z powyzszych aspektow.
Z treéci skargi oraz zatacznikow nie wynika, aby dotyczyta ona decyzji o pozwoleniu
na budowe w stosunku do ktérej Wojewoda jako organ administracji
architektoniczno-budowlanej mégtby przeprowadzi¢ postepowanie w trybie nadzoru
(odwotawcze, nadzwyczajne — wznowienie postepowania, stwierdzenie niewaznosci
decyzji). Sprawdzono takze w elektronicznym systemie rejestru wnioskéw i decyzji
o pozwoleniu na budowe, Zze Gmina Wasilkéw nie uzyskiwata na realizacje
tej inwestycji decyzji o pozwoleniu na budowe. Ponadto, wszczecie postepowania
nadzorczego w zakresie wydawania decyzji lokalizacyjnej réwniez nie nalezy
do wiasciwosci tut. organu. Jednoczesnie z nadestanej korespondencji wynika,
iz decyzja lokalizacyjna byta analizowana w trybie odwotawczym przez

Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze, natomiast zobowigzanie Burmistrza
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Wasilkowa do usuniecia uciazliwosci srodowiskowych, a takze zlecenie niezaleznych
rzetelnych badan hatasu i zobowigzanie Gminy Wasilkéw do pilnego wdrozenia
dziatain kompensacyjnych lezy poza kompetencjg Wojewody.

Biorgc pod uwage powyzsze oraz majac na wzgledzie tres¢ pisma, organ
nadzoru uznat wskazane na wstepie pismo za skarge na organ wykonawczy gminy
— Burmistrza Wasilkowa. Tym samym, przyja¢ nalezy, iz organem wiadnym

do rozpatrzenia przedmiotowego pisma oraz analizy zasadno$ci wysuwanych

przez strone zadan jest Rada Miejska w Wasilkowie.
Niniejsze pismo stanowi jednocze$nie zawiadomienie Wnioskodawcy
0 przekazaniu pisma witasciwemu organowi.
Jednoczesnie informuje Whnioskodawce, iz w obowigzujgcym porzadku
prawnym organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa,
natomiast zgodnie z konstytucyjna zasadg panstwa prawnego jakakolwiek mozliwosc

podjecia dziatat wiadczych przez organ administracji publicznej musi bezsprzecznie

wynika¢ z przepisbw prawa, zas podstawg jest zawsze konkretna norma

kompetencyjna. Odmienna wyktadnia przywotanych wyzej przepisébw prawa

dopuszczataby mozliwo$¢ ingerencji w zakres spraw nalezgcych do innych

uprawnionych organéw.
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Zatacznik:
1. Skarga z dnia 2 czerwca 2025 r.

Do wiadomoéci:
1. Urszula Muraszkiewicz - petnomocnik mieszkancow - wraz z klauzulg informacyjng
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Biatystok, dnia 2 czerwca 2025 roku

Wojewoda Podlaski
ul. Mickiewicza 3

15-213 Biatystok

radca prawny Urszula Muraszkiewicz

petnomocnik mieszkancéw posesji przy ul. Sportowe]
w Wasilkowie sgsiadujacych bezposrednio z boiskiem
treningowym przy ul. Sportowej w Wasilkowie
Kancelaria Radcy Prawnego Urszula Muraszkiewicz
ul. Jurowiecka 21 lok. U5, 15-101 Biatystok

tel. +48 790 285 118

email: kancelaria.muraszkiewicz@gmail.com

Skarga na dziatania i zaniechania Gminy Wasilkéw wraz z zawiadomieniem o mozliwym naruszeniu

prawa przy realizacji inwestycji celu publicznego — budowy boiska w Gminie Wasilkéw

Szanowny Panie Wojewodo,

Dziatajgc w imieniu moich Mocodawcow, '

petnomocnictwo przedktadam w zatgczeniu, mieszkaricow doméw jednorodzinnych potozonych w

Wasilkowie przy ul. Sportowej, w bezposrednim sagsiedztwie dziatek nr 3996/2, 1071/28 i 1075/17, na

ktérych znajduje sie nowo wybudowane boisko pitkarskie znajdujgce sie na terenie Stadionu Miejskiego

w Wasilkowie, niniejszym sktadam skarge na Gmine Wasilkow, dotyczgca:

1. Naruszenia interesu mieszkaricow Wasilkowa w zwigzku z lokalizacjg inwestycji celu publicznego

(boiska pitkarskiego) bez zapewnienia odpowiednich zabezpieczen przeciwimmisyjnych;
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Nielegalnosci dziatan inwestycyjnych, prowadzonych przed wydaniem decyzji lokalizacyjnej;
Trwatego naruszenia norm srodowiskowych w zakresie hatasu i oSwietlenia;

Zignorowania przepiséw o ochronie przyrody i tadu przestrzennego;

LA S

Zaniechania dziatan przez Burmistrza Wasilkowa Adriana tuckiewicza, mimo wielokrotnych
zgtoszen mieszkancow.

Od dtuiszego czasu moi Mocodawcy s narazeni na nadmierny hatas generowany przez
uzytkownikéw nowo wybudowanego tuz przy granicy z ich dziatkami boiska pitkarskiego —w godzinach
popotudniowych i wieczornych od poniedziatku do pigtku oraz w weekendy, praktycznie od rana do
wieczora, a takze na immisje $wietlne wynikajace z oéwietlenia ww. obiektu halogenami. Zrédta te sg
szczegolnie ucigzliwe po zmroku, powodujgc m.in. trudnosci w zasypianiu, chroniczne zmeczenie i brak
mozliwosci odpoczynku we wiasnych domach. Codziennie w godzinach od 16:00 do 22:00 na
przedmiotowym boisku odbywajg sie intensywne treningi pitkarskie, w tym z udziatlem dzieci i
miodziezy, natomiast w weekendy majg miejsce mecze ligowe i klasowe (od miodzikoéw do senioréw)
przy akompaniamencie krzykow, wrzaskow, wulgaryzmow oraz bebndéw dobiegajgcych z dodatkowych
trybun w odlegtosci ok. 60 metrow od zabudowan moich Mocodawcéw, a takze gltosnej muzyki
odtwarzanej przez organizatorow. Dziatalnos¢ ta, cho¢ spofecznie uiyteczna, generuje hatas, ktory w
godzinach wieczornych jest szczegdlnie dotkliwy dla mieszkaricow. Treningom towarzysza: krzyki
kibicow, okrzyki trenerskie, diwieki gwizdkow, gtosne rozmowy, czesto takze diwieki z gltosnikow.
Dodatkowo boisko jest o$wietlane silnym Swiattem halogenowym, ktére wieczorami przenika przez
okna do domow moich Mocodawcow. To swiatto uniemozliwia odpoczynek, zaburza rytm dnia i
negatywnie wptywa na samopoczucie i zdrowie moich Klientow. Warto zaznaczy¢, Zze zgodnie z
Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. (Dz.U. 2007 nr 120 poz. 826),

dopuszczalny poziom hatasu na terenach zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej wynosi 50 dB w

porze dziennej (6:00-22:00), a 40 dB w porze nocnej (22:00-6:00).

Wedtug pomiaréw mieszkaricow ul. Sportowej w Wasilkowie, dokonanych przy uiyciu
ogdinodostepnych miernikéw (chod nieprofesjonalnych), wskazania te sg regularnie przekraczane -
szczegolnie podczas weekendowych imprez sportowych. Ponadto na zlecenie moich Mocodawcow
firma Ecosound Sp. z o0.0. dokonata akredytowanych pomiaréw emisji hatasu do Srodowiska (z
wyjatkiem hatasu impulsowego), z ktorych jednoznacznie wynika, ze na przedmiotowym boisku

dochodzi do przekraczania norm dopuszczalnego poziomu hatasu ciggtego. Warto réwniez zaznaczyc,
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ze pomiary te nie dotyczyly hatasu impulsowego, ktory w przypadku meczow ligowych i klasowych
wystepuje co weekend i zgodnie z pomiarami moich Mocodawcéw siega do 60-70 dB, a nawet
przekracza 100 dB (!). Hatas impulsowy jest to najbardziej niebezpieczny dla ludzkiego stuchu rodzaj
hatasu. Jest to specyficzna odmiana hatasu nieustalonego, ktory sktada sie z pojedynczych zdarzer
dzwiekowych lub z ich ciggdw, ktdrych czas trwania jest krotszy niz 1 sekunda. Hatas ten charakteryzuje
sie rowniez scisle okreslonym maksymalnym poziomem dZwieku, ktéry przewyisza warto$c jego
rownowaznego poziomu dZwigku o ponad 10 decybeli. Podczas meczu pitkarskiego, czy duzej imprezy
na stadionie zaobserwowac mozna zjawisko zbyt duzego hatasu. Poziom hatasu zwyktej kibicowskiej
trabki poréwnad mozna ze startem samolotu. Diugotrwate przebywanie w takim hatasie bedzie miato
wptyw na stuch, nie tylko w chwili przebywania w tej strefie, ale duzo dtuzej. Po takim meczu w uszach
moze szumiec nawet przez kolejne dni. Zdarzenie to moze odbic sie negatywnie na stuchu w przysztosci.
Osoby bedace w promieniu 2 metrow od pojedynczej wuwuzeli, nie powinny by¢ narazone na hatas
wytwarzany prze nig dtuzej niz minute. ObcigZenie stuchu podczas meczu pitki noznej, w trakcie ktérego

publiczno$¢ uzywa wuwuzeli, badajacy temat naukowcy poréwnujg do obcigzen, jakich doswiadcza

gornik pracujacy na przodku wyrobiska.

Dowdd: sprawozdanie z badari emisji hatasu do Srodowiska Ecosound Sp. z o.0. z dnig 07.05.2025 r.,
cztery zdjecia miernika . _ rejestrujgcego hafas podczas treningu w dniu 02.05.2025 r.

W zakresie oswietlenia nalezy wspomnieé, Ze obowigzujg normy PN-EN 12193:2019-01
»Oswietlenie w obiektach sportowych”, w szczeg6inosci nakazujgce ograniczenie rozsytu $wiatfa poza
obszar boiska. Brak zastosowania na przedmiotowym boisku opraw kierunkowych powoduje rozbtyski
i efekt olénienia u oséb przebywajacych wewnatrz budynkdéw mieszkalnych. Obiekt funkcjonuje
codziennie w godzinach popotfudniowo-wieczornych (16:00-22:00), a w weekendy réwniez od rana.
Wieczorami, po zmroku, boisko jest silnie oswietlane reflektorami LED. Swiatfo przekracza granice
dziatek i wdziera sie do wnetrz mieszkan moich Mocodawcow — sypialni, salondw, pokoi dzieciecych.
Nalezy rowniez doda¢, ze nie zastosowano zadnych ogranicznikow strumienia $wietlnego, mimo ze
zgodnie z normg PN-EN 12193:2019-01 (Oswietlenie w obiektach sportowych), w takich lokalizacjach

nalezy stosowaé: oprawy typu ,cut-off” z ograniczeniem rozproszenia, ekranowanie Zrdadet $wiatta,

wytaczniki czasowe dla opraw nocnych.
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Mieszkancy domow jednorodzinnych potozonych przy ul. Sportowej w Wasilkowie od wielu
miesigcy zmagajg si¢ z powaznym problemem nadmiernych immisji hatasu i $wiatta pochodzacych z
gminnego boiska treningowego. Zrédiem ucigzliwosci sa regularne treningi, mecze oraz wydarzenia
sportowe odbywajgce sig z uzyciem gtosnikow i sztucznego oswietlenia. Mimo bliskosci zabudowy
mieszkaniowej (domy stoja przy samej granicy dziatki boiska), Gmina Wasilkéw nie zapewnita
mieszkanicom zadnej ochrony akustycznej czy S$wietlnej. Nie zainstalowano zadnych ekranéw

diwigkochionnych ani ekranéw $wietlnych, ktére powinny zosta¢ uwzglednione na etapie decyzji o

lokalizacji celu publicznego.

Zgodnie z art. 227 Kodeksu postepowania administracyjnego w zw. z art. 5 Konstytucji RP oraz
art. 8 § 1 k.p.a., organy administracji publicznej obowigzane sg dziata¢ w interesie publicznym i z

poszanowaniem interesu obywateli. Inwestycja Gminy Wasilkéw realizowana jako tzw. ,modernizacja

stadionu miejskiego”, w rzeczywistosci polegajaca na budowie petnowymiarowego boiska
treningowego, zostata przeprowadzona z razacym naruszeniem zasad ochrony $rodowiska, tadu

przestrzennego oraz praw mieszkancow do spokojnego korzystania z nieruchomosci.

Inwestycja celu publicznego, za jakg uwazana jest budowa przedmiotowego boiska, nie moze
naruszac interesu osob trzecich, w tym prawa do niezakiéconego korzystania z nieruchomosci. W
decyzji lokalizacyjnej wydanej przez Burmistrza Wasilkowa wskazano, e inwestycja musi spetnia¢
warunki ochrony przed hatasem, wibracjami, zaktdceniami Swietlnymi i elektromagnetycznymi. Te
wymogi nie zostaly zrealizowane. Decyzja zostata wydana juz po zakoriczeniu budowy, co moze
wskazywac na prébe obejscia procedur administracyjnych, bowiem jak wynika z dziennika budowy,
prace rozpoczely sig 22 paZdziernika 2024 r., natomiast decyzje lokalizacyjna Burmistrz wydat dopiero
3 stycznia 2025 r.. Oznacza to, ze inwestycja zostala zrealizowana bez obowigzujacej decyzji
lokalizacyjnej, co stanowi razgce naruszenie przepiséw o lokalizacji celu publicznego. Taki stan rzeczy

powinien skutkowac¢ wszczeciem postepowania nadzorczego przez Wojewode.

Zgodnie z powyzszg decyzja Burmistrza Wasilkowa przedmiotowa inwestycja wymagata
spetnienia warunkow dotyczacych m.in. ochrony intereséw oséb trzecich, w tym ochrony przed
ucigzliwosciami powodowanymi przez hatas, wibracje, zaktécenia elektryczne i promieniowanie —

czego dotad nie zrealizowano. Na marginesie warto zaznaczy¢, ze decyzja ta nie byla decyzjg
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ostateczng, bowiem zostata zaskarzona, zas dopiero w dniu 20 lutego 2025 r. Samorzgdowe Kolegium

Odwotawcze w Biatymstoku rozpoznato skarge.

Dowdd: wydruk zdjec decyzji Burmistrza Wasilkowa z dnia 03.01.2025 r. BGGN.6733.35.2024.5K o
ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, wydruk zdje¢ dziennika budowy inwestycji

»modernizacja stadionu miejskiego w Wasilkowie Il cz. 1 — boiska treningowe

Warto takze podkresli¢, ze jeszcze przed wydaniem przez Burmistrza Wasilkowa decyzji o
lokalizacji celu publicznego dotyczgcej boiska, rozpoczeto budowe przedmiotowego boiska (zgodnie z
dziennikiem budowy prace rozpoczeto juz 22 pazdziernika 2024 r., zakoriczono 30 grudnia 2024 .}, a na
sgsiednim terenie wycieto ponad 80 dorodnych sosen, ktére petnity funkcje naturalnej bariery
akustycznej i wizualnej, na podstawie decyzji Starostwa Powiatowego z dnia 23 paZdziernika 2024 r. na
wniosek Gminy Wasilkéw z dnia 26 wrzesnia 2024 r. (1) o wydanie zezwolenia na usuniecie drzew z
uwagi na kolizje z inwestycjg — budowg boiska treningowego. Mieszkancy nie zostali poinformowani o
zamiarze tej wycinki, a sam fakt jej dokonania przed zakoriczeniem procedury administracyjnej budzi
watpliwosci co do legalnosci i transparentnosci dziatania Gminy Wasilkéw. Nalezy zaznaczyc, ze w
przypadku, gdy wycinka drzew zostata dokonana przed wydaniem decyzji lokalizacyjnej lub bez
stosownych zezwolen (art. 83-90 ustawy o ochronie przyrody, Dz.U. 2023 poz. 1336), moze to stanowic
naruszenie prawa oraz skutkowa¢ odpowiedzialnoscia administracyjng lub odszkodowawcza.

Dodatkowo, drzewa te stanowity naturalng bariere akustyczng i wzrokowa, ktérej brak dzis pogtebia

oddziatywanie hatasu i Swiatta na mieszkancow.

Nalezy rowniez mie¢ na uwadze, ze wedtug badan neurologicznych i psychiatrycznych (WHO,
Instytut Medycyny Pracy), chroniczne narazenie na hatas powyzej 55 dB i intensywne $wiatfo zaburza
sen i regeneracje, prowadzi do nadcisnienia, arytmii, chronicznego stresu i rozdraznienia, zwieksza
ryzyko depresji, standw lekowych i obnizenia nastroju. Moi Mocodawcy wcigz sygnalizujg, ze nie sg w
stanie otwierac okien, nie mogg odpocza¢ we wiasnych ogrodach a nawet domach, a codzienny hatas

wywotuje u nich frustracje i bezradnosc. Skarig sie réwniez na problemy dzieci z koncentracjg i snem.

Dowdd: wydruk zdjec dziennika budowy inwestycji ,modernizacja stadionu miejskiego w Wasilkowie I

cz. 1 — boiska treningowe, wydruk wniosku o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego, wydruk
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decyzji Starostwa Powiatowego z dnia 23.10.2024 r. nr SR.613.159.2024, wydruk wniosku Gminy

Wasilkéw z dnia 26.09.2024 r. 0 zezwolenie na usuniecie drzew

Ponadto podniesc nalezy, ze Burmistrz Wasilkowa nie podjat zadnych konstruktywnych rozmow
z moimi Mocodawcami i konsekwentnie ignoruje zgtaszane problemy, twierdzac, ze nie widzi podstaw
do interwencji. Zaréwno w pismie z dnia 25 lutego 2025 r. jak i w pi$mie z dnia 6 maja 2025 r. Burmistrz
o$wiadczyt, ze przedmiotowa inwestycja nie byta budowa, lecz modernizacja istniejgcego juz stadionu
miejskiego, czemu przeczg zaréwno dokumentacja (wielokrotnie inwestycja ta jest ujeta jako budowa
boiska treningowego), jak i dziatania podjete na ptycie starego stadionu miejskiego. W pismie z dnia
25 lutego 2025 r. kierowanym do moich Mocodawcéw Burmistrz stwierdzit, ze w celu zniwelowania
hatasu trybuny na boisku zostaty zainstalowane po przeciwnej stronie budynkéw mieszkaniowych, co
spowodowato, ze obecnie fale diwiekowe idealnie odbijaja sie od elewacji ich domdw. Ponadto
Burmistrz o$wiadczyl, ze bariery diwigkochtonne — typowe dla takich przedsiewzie¢ — wymagajg
analizy, czy s mozliwe do wykonania na tym terenie, uzgodnien technicznych i pozwolen, a takze
duzych naktadéw finansowych, ktérych Gmina Wasilkéw w tamtym momencie nie posiadata.
Natomiast wydajac decyzje o lokalizacji inwestycji celu publicznego w styczniu 2025 r. Burmistrz
stwierdzit, ze wymogiem tej realizacji byto zapobiezenie nadmiernym hatasom oddziatujgcym na osoby
trzecie, a takimi osobami s3 moi Mocodawcy mieszkajacy tuz przy granicy nowo wybudowanego,
petnowymiarowego boiska treningowego. Zatem od samego poczatku Gmina Wasilkéw nie
przewidywata w planach budzetowych, aby uchroni¢ moich Mocodawcéw od nadmiernego hatasu, za$
nie jest wiedzg specjalistyczng informacja, ze takie boiska - szczegdinie do pitki noinej, zwtaszcza
podczas meczow - generujg hatas o niezwykle duzym natezeniu. Burmistrz oéwiadczyt réwniez, ze
zostang przeprowadzone badania natezenia hatasu, za w pismie z dnia 6 maja 2025 r. wyjasnit, ze takie
badania zostaty przeprowadzone w kwietniu 2025 r. Natomiast moi Mocodawcy udokumentowali
zaréwno na filmach jak i na zdjeciach sposéb przeprowadzenia tych badan. Otéz w dniu 25 kwietnia
2025 r. (pigtek) trening pitkarski zostat przeniesiony na ptyne boiska oddalonego od przedmiotowego
boiska, na ktérym trwaly pomiary, natomiast juz 28 kwietnia 2025 r. (poniedziatek), czyli po
zakoriczonych badaniach natezenia hatasu przez Gmine Wasilkdw, treningi z powrotem prowadzono i
prowadzi sig w dalszym ciggu na przedmiotowym boisku treningowym. Zatem w dniu pomiaréw nie
wystepowaty typowe zrodta hatasu — np. okrzyki, gwizdki, dzwieki glosnikow — co zafatszowato wynik

badan. Taka manipulacja narusza zasade rzetelnosci administracyjnej oraz obowigzek prowadzenia
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pomiarow w warunkach typowego uzytkowania. Ponadto taka postawa narusza zasade

zrownowazonego rozwoju oraz dobra sgsiedzkiego wspdtistnienia, bowiem hatas i $wiatto w dalszym
ciggu wptywajg destrukcyjnie na zdrowie fizyczne i psychiczne moich Mocodawcoéw. Chroniczne
narazenie na hafas i intensywne swiatto prowadzi do powainych skutkéw zdrowotnych takich jak:
zaburzenia snu i regeneracji, problemy kardiologiczne (nadci$nienie, arytmia), choroby
psychosomatyczne, lek, depresja. Szczegdlnie narazone sg dzieci, bowiem dochodzi u nich do

pogorszenia koncentracji, probleméw z naukg, zaburzen rozwoju. Mieszkaficy wskazujg na state

ograniczenie mozliwosci korzystania z nieruchomosci zgodnie z jej przeznaczeniem (dom, ogréd, sen,

wypoczynek).

Rowniez nie polegajg na prawdzie twierdzenia Burmistrza Wasilkowa zawarte w pismie z dnia
6 maja 2025 r.,, w ktérym oswiadczyt, ze problemy moich Mocodawcéw nie zostaty zbagatelizowane,
bowiem zgodnie z ustaleniami dokonanymi na spotkaniu z moimi Klientami w dniu 26 marca 2025 r.,
co do ktérych wszyscy sie przychylili, w kwietniu 2025 r. zostaty przeprowadzone pomiary hatasu oraz
ze zostata ustalona ,$ciezka postepowania” z moimi Mocodawcami. Moi Klienci catkowicie zaprzeczaja,
aby pojawity sig jakiekolwiek ustalenia miedzy nimi a Gming Wasilkéw i Burmistrzem. Na powyiszym
spotkaniu oprécz moich Mocodawcéw pojawit sie Burmistrz oraz dwie osoby z Urzedu Gminy, a takze
— ku zaskoczeniu moich Klientéw — przedstawiciele KS Wasilkow tj. trener oraz Piotr Kruszewski, jako
Prezes Akademii KS Wasilkéw. Przedstawiciele Gminy Wasilkow, a przede wszystkim Burmistrz nie byli
w zadnym stopniu zainteresowani stanowiskiem prezentowanym przez moich Mocodawcow, nie
przyjmowali do wiadomosci problemdw, ktére dotykajg moich Klientéw, mieszkaricéw miasta, ktérym
zarzgdzajg, a co wigecej w sposob opryskliwy prébowali zbagatelizowad immisje hatasu i $wiatfa
(,bedziecie mie¢ udostepniony harmonogram meczdw, wiec grilla moze robi¢ miedzy meczami”), a co
wigcej nie byli zainteresowani jakimkolwiek konsensusem. Przedstawiciele Gminy wraz z Burmistrzem
stwierdzili, ze moi Mocodawcy powinni sie dogadywac z KS Wasilkdw, z trenerem, bo Gmina nie moze
tutaj nic zaradzi¢. Spotkanie nie zakonczylo sie zadnymi uzgodnieniami z moimi Mocodawcami — ani
z KS Wasilkéw, ani z Gming i Burmistrzem, za$ do dnia dzisiejszego nie otrzymatam opinii Gminy
Wasilkow w zakresie pomiaru hatasu z dnia 25 kwietnia 2025 r. Moi Mocodawcy wyszli z tego spotkania
oburzeni, zniesmaczeni i rozgoryczeni, bowiem nie zostali w zaden sposéb wystuchani i zrozumieni,
poczuli wprost, ze dla Gminy Wasilkéw i Burmistrza Wasilkowa inwestycja w postaci boisk do pitki

noznej jest wazniejsza niz dobro i zdrowie mieszkarnicow miasta Wasilkdw.
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Ponadto nalezy rowniez zaznaczy¢, ze whrew tresci pisma Burmistrza Wasilkowa Adriana
tuckiewicza z dnia 6 maja 2025 r. (BGGN.7013.2.9.2.2024.El), obiekt sportowy na tym terenie
funkcjonuje od lat 70., a jego pierwotne przeznaczenie byto wielofunkcyjne i stuzyto szerokiej grupie
mieszkaricéw - nie wytacznie klubowi pitkarskiemu. Na terenie tym znajdowata sie m.in. oémiotorowa
bieznia lekkoatletyczna, korty, strzelnica, plac pod sale gimnastyczng oraz przestrzeri na imprezy
rekreacyjne, takie jak festyny, pokazy, treningi rzutéw wedkarskich czy koncerty. Po modernizacji za
ponad 8 min zt usunieto wigkszos¢ dawnej infrastruktury, skupiajac catoé¢ inwestycji niemal wytacznie
na pitce noznej. W ocenie mieszkaricow obiekt zostat stworzony w 90% na potrzeby jednego klubu, co
stoi w sprzecznosci z jego spotecznym i historycznym charakterem. Nieprawdziwe sg rowniez
twierdzenia, jakoby nieruchomosci moich Mocodawcéw dopiero od 2003 r. miaty przeznaczenie
mieszkalne. Juz w 1992 r. na mocy uchwaty Rady Miejskiej w Wasilkowie (nr XX11/171/92) dziatki
zostaly przeznaczone pod budownictwo jednorodzinne. Mieszkancy kupowali nieruchomoéci na
przetargach gminnych w 1999 r,, wiedzac, ze w sasiedztwie znajduje sie niewielki, ogéInodostepny

stadion miejski o funkcji rekreacyjnej, a nie profesjonalny kompleks ligowy.

Dowdd: pismo Burmistrza Wasilkowa z dnia 25.02.2025 r, pismo Burmistrza Wasilkowa z dnia

06.05.2025 r., wydruk zdjec z dnia 25.04.2025 r. oraz z dnia 28.04.2025 r.

Warto takze dodac, ze bezposrednio za boiskiem rozpoczyna sie las bedacy otuling Parku
Krajobrazowego Puszczy Knyszyriskiej— strefa, ktdra zgodnie z ustawg o ochronie przyrody (Dz.U. 2023
poz. 1336), powinna by¢ chroniona przed presjg urbanistyczng i zaktéceniami $rodowiskowymi. Brak
oceny oddziatywania hatasu i swiatta na ten teren moze stanowi¢ naruszenie przepiséw ochrony

srodowiska i przyrody. Inwestycje w tej strefie musza by¢ realizowane ze szczegélnym uwzglednieniem

tadu przestrzennego i ochrony krajobrazu.

Hatas generowany przez intensywne uzytkowanie boiska (treningi, mecze, gtosne okrzyki,
gwizdki, naglosnienie) moze zaburza¢ komunikacje zwierzat, w tym szczegdlnie ptakdéw, ktére
wykorzystuja diwigki do oznaczania terytorium, przyciggania partneréw czy ostrzegania przed
drapieznikami, prowadzi¢ do opuszczania siedlisk przez ptaki i ssaki (np. lisy, sarny, nietoperze), ktdre
sq wrazliwe na diwigki o czestotliwosci przypominajgcej ludzki glos, zwieksza¢ poziom stresu u dzikich

zwierzat, co skutkuje zmianami hormonalnymi, ostabieniem odpornosci i problemami z rozmnazaniem,
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powodowac dezorientacje u zwierzat nocnych (np. jeze, ptazy, nietoperze), ktére orientuja sie w
przestrzeni na podstawie dzwigkow. Badania opublikowane w Proceedings of the Royal Society B
wykazaty, ze chroniczny hatas wptywa na zmniejszenie bioroznorodnosci ptakéw i zaburzenia ich
migracji, ponadto hatas powyzej 50-60 dB moze skutecznie wypiera¢ niektdre gatunki z ich naturalnych

siedlisk (teren ten jest miejscem gniazdowania orlika krzykliwego).

State lub cykliczne odwietlanie boiska (zwfaszcza intensywnym $wiattem LED) w godzinach
wieczornych i nocnych wplywa na zaktécenie rytmoéw dobowych u ptakow, ptazéw, owadow i ssakow,
wczesne lub opéznione poranne $piewy ptakow, co zaburza ich naturalne cykle godowe, zaburzenia
migracji np. ptaki lecgce w nocy kierujg sig Swiattem i mogg by¢ przez nie przyciggane lub
dezorientowane, utrudnienia w zerowaniu i odpoczynku u nietoperzy i zwierzat prowadzacych nocny
tryb zycia, spadek populacji owaddw zapylajgcych, przycigganych przez sztuczne Swiatto (np. émy), co
wptywa posrednio na caty taricuch troficzny. Raporty organizacji ekologicznych (np. International Dark-
Sky Association, Buglife UK) wskazuja, ze sztuczne Swiatto nocg jest jednym z gtéwnych czynnikow
zaniku bioréznorodnoéci. Prace naukowe opublikowane w czasopi$émie Nature wykazaty, ze sztuczne

oswietlenie powoduje spadek aktywnosci nietoperzy nawet o 60%.

Zatem boisko pitkarskie tuz przy otulinie Puszczy Knyszyriskiej moze wywieraé istotnie
negatywny wplyw na przyrode. Szczegdlnie szkodliwy jest ciggly, rytmiczny hatas w godzinach

wieczornych, intensywne oswietlenie LED po zmroku oraz brak jakiejkolwiek bariery ochronnej miedzy

boiskiem a przyrodg i domami.
Dowéd: wydruk z portalu geoserwis.pl Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska

Ponadto wskazujg na istotne okolicznosci, ktére w ocenie moich Mocodawcéw podwazajg
zasadnos¢ uznania tej inwestycji za cel publiczny w rozumieniu art. 6 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. W zwigzku z powyzszym podstawie art. 171 ust. 1 i 2 Konstytucji RP oraz art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zwracam sie z prosba o podjecie dziatan
nadzorczych wobec Gminy Wasilkéw w zwigzku z podejrzeniem naruszenia przepiséw prawa przy
realizacji i uzytkowaniu inwestycji, tj. przedmiotowego boiska sportowego na podstawie decyzji o

lokalizacji celu publicznego wydanej przez Burmistrza Wasilkowa. Z informacji moich Mocodawcow
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wynika, ze boisko jest niedostepne dla ogétu mieszkancow poza godzinami treningéw, korzystajg z
niego wylgcznie klub sportowy KS Wasilkow i Akademia KS Wasilkéw prowadzgce odptatng
dziatalnoé¢, brakuje ogéinodostepnosci i funkcji publicznej, ktéra powinna byc spetniona zgodnie z
art. 6 pkt 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Taki sposéb uzytkowania moze naruszac warunki,

na jakich zostata wydana decyzja o LICP, a tym samym oznaczac, ze inwestycja nie realizuje juz celu

publicznego.

Z przedmiotowego boiska i infrastruktury usytuowanej na ww. dziatkach korzysta wyfgcznie lub
niemal wyltgcznie Akademia Sportowa KS Wasilkow oraz Klub Sportowy Wasilkow, ktore sg de facto
jednym érodowiskiem organizacyjnym i personalnym. Mieszkancy Wasilkowa oraz inne organizacje nie
maja realnego ani regularnego dostepu do korzystania z tego terenu. Prezes Akademii Sportowej KS
Wasilkow, ktéra korzysta z omawianej infrastruktury, to Piotr Kruszewski, ktdry jest jednoczesnie
kierownikiem Wydziatu Inwestycji w Urzedzie Miejskim w Wasilkowie oraz radnym w Starostwie
Powiatowym w Biatymstoku. Powoduje to powaine watpliwosci co do bezstronnosci procesdow
decyzyjnych zwigzanych z planowaniem i realizacjg inwestycji, w tym jej lokalizacji i finansowania.
Okolicznosé ta moie wskazywaé na realizacje interesu prywatnego ($rodowiska zwigzanego z
Akademia), a nie celu publicznego. Warto réwniez wspomnie¢, ze KS Wasilkow corocznie otrzymuje
znaczne dotacje z budzetu Gminy Wasilkoéw, w wysokosci ok. 300 tys. zt. Jest on jednym z gtéwnych
beneficjentéw konkursow na dotacje, a jedynym, ktéry otrzymuje az tak wysokie dotacje, co — w
potaczeniu z powigzaniami kadrowymi — moze wskazywac na uprzywilejowang pozycje tej organizacji
wzgledem innych stowarzyszen i mieszkaricdw. Zaréwno Klub Sportowy Wasilkdw, jak i Akademia KS
Wasilkéw otrzymuja regularne wsparcie od prywatnych sponsoréw oraz posiadajg mozliwosc
pozyskiwania érodkéw z 1,5% podatku dochodowego od osob fizycznych. Oznacza to, ze organizacje te
posiadajg niezalezne Zrédta finansowania, charakterystyczne raczej dla podmiotéw prywatnych niz
jednostek realizujacych zadania stricte publiczne. Wobec tego nie sposdb uznaé, ze inwestycja
infrastrukturalna finansowana i prowadzona przez Gmine Wasilkéw wylfgcznie na ich rzecz, na dziatce
publicznej, stanowi realizacje celu publicznego w rozumieniu ustawy. W istocie wspiera ona dziafalnos¢

jednej wybranej organizacji, a nie potrzeby lokalnej spotecznosci jako catosci.

Zgodnie z trescig art. 24 k.p.a. pracownik organu administracji publicznej podlega wytgczeniu

od udziatu w postepowaniu w sprawie, gdy okolicznosci mogacych wywota¢ watpliwos$¢ co do jego
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2. Zobowigzanie Burmistrza Wasilkowa do usuniecia ucigzliwosci srodowiskowych, tj. montaz
ekrandw akustycznych, ograniczenie o$wietlenia i godzin uzytkowania obiektu;

3. Wszczecie postepowania nadzorczego w zakresie wydania decyzji lokalizacyjnej z dnia
03.01.2025 r. oraz ustalenie, czy inwestycja zostata rozpoczeta z naruszeniem przepisow,
szczegolnie czy inwestycja realizuje rzeczywisty cel publiczny, czy moze by¢ prowadzona z

naruszeniem zasady gospodarnosci i przejrzystosci;

4. Zlecenie niezaleinych, rzetelnych badan hatasu i emisji $wiatta w warunkach rzeczywistego

uzytkowania obiektu;

5. Zobowigzanie Gminy Wasilkéw do pilnego wdrozenia dziatan kompensacyjnych oraz

przywrocenia stanu zgodnego z prawem, w tym rekultywacji zieleni i ekranujgcej zabudowy

roslinnej.
Z powazZaniem,
RADC WY
URSZULA M SZKIEWICZ
Zataczniki:

1. petnomocnictwo,
. sprawozdanie z badan emisji hatasu do Srodowiska Ecosound Sp. z 0.0. z dnia 07.05.2025r.,

2
3. cztery zdjecia miernika rejestrujgcego hatas podczas treningu w dniu 02.05.2025 r.,
4. wydruk zdje€ decyzji Burmistrza Wasilkowa z dnia 03.01.2025 r. BGGN.6733.35.2024.5K o ustaleniu lokalizacji

inwestycji celu publicznego,
wydruk zdjgc dziennika budowy inwestycji ,modernizacja stadionu miejskiego w Wasilkowie Il cz. 1 — boiska

n

treningowe,

wydruk wniosku o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego,

wydruk decyzji Starostwa Powiatowego z dnia 23.10.2024 r. nr SR.613.159.2024,
wydruk wniosku Gminy Wasilkéw z dnia 26.09.2024 r. 0 zezwolenie na usuniecie drzew
pismo Burmistrza Wasilkowa z dnia 25.02.2025r.,

10. pismo Burmistrza Wasilkowa z dnia 06.05.2025 r.,

11. wydruk zdjec z dnia 25.04.2025 r. oraz z dnia 28.04.2025 .,

12. wydruk z portalu geoserwis.pl Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska,

13. wydruk o$wiadczenia majatkowego Piotra Kruszewskiego z dnia 12.04.2022 .,

14. wydruk ze strony internetowej BIP Urzedu Miejskiego w Wasilkowie,
15. wydruk potwierdzenia ztozenia oferty do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego w dniu

29.08.2023r.,

CRCI
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bezstronnosci, za$ art. 5 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 24f ustawy o samorzadzie
gminnym regulujg zasady faczenia funkcji publicznych z prywatnym interesem. Zatem jeéli osoba, tj.
Pan Piotr Kruszewski, petnigca funkcje:

e Prezesa Akademii KS Wasilkow (beneficjenta inwestycji),

e Kierownika Wydziatu Inwestycji w Urzedzie Miasta Wasilkéw (organu realizujgcego

inwestycje),
oraz radnego powiatowego (mogacego mie¢ wplyw na decyzje starostwa — np. w zakresie

zezwolen na wycinke czy opiniowania),
brata udziat w procedowaniu tej inwestycji, to w opinii moich Mocodawcéw doszto do razacego
konfliktu intereséw. Taka sytuacja budzi powaine zastrzezenia co do bezstronnoici postepowan

administracyjnych, uczciwoéci wydatkowania $rodkéw publicznych, oraz celowosci inwestycji jako

dobra wspolnego, a nie realizacji interesu jednostki.

Dowdd: wydruk oswiadczenia majgtkowego Piotra Kruszewskiego z dnia 12.04.2022 r., wydruk ze
strony internetowej BIP Urzedu Miejskiego w Wasilkowie, wydruk potwierdzenia ztozenia oferty do
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego w dniu 29.08.2023 r, wydruk ze strony
internetowej powiatu biafostockiego dotyczqcy radnego Piotra Kruszewskiego, wydruk ze strony
internetowej Akademii KS Wasilkéw dotyczqcy stanowiska zajmowanego przez Piotra Kruszewskiego,
wydruk dwoch postéw z portalu spofecznosciowego Instagram ks_wasilkow_official dotyczqcych
prywatnych sponsorow KS Wasilkow, wydruk dwdch postéw z portalu spofecznosciowego Facebook
dotyczqcy Akademii KS Wasilkow (dni otwarte w Akademii, propozycja dla rodzicéw przysztych
klubowiczow, prosba o wsparcie poprzez odprowadzenie na rzecz Akademii 1,5% podatku),
sprawozdanie z realizacji Programu Wspétpracy Gminy Wasilkow z organizacjami pozarzqdowymi oraz
z podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie
w 2024 r, wydruk trzech zdjec z portalu spofecznosciowego Instagram ks_wasilkow _official
dotyczgcych treningu odbywajqcego sie na przedmiotowym boisku w dniu 18.01.2025 r. (tj. 15 dni od

wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji celu publicznego przez Burmistrza Wasilkowa)

Biorgc powyzsze pod uwage w imieniu moich Mocodawcow wnosze o:

1. Przeprowadzenie kontroli legalnosci dziatan Gminy Wasilkéw w zakresie budowy boiska

treningowego przy ul. Sportowej w Wasilkowie;
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16.
17Z:

18.

19.

20.

21

wydruk ze strony internetowej powiatu biatostockiego dotyczgcy radnego Piotra Kruszewskiego,
wydruk ze strony internetowej Akademii KS Wasilkéw dotyczacy stanowiska zajmowanego przez Piotra

Kruszewskiego,
wydruk dwoch postow z portalu spotecznosciowego Instagram ks_wasilkow_official dotyczacych prywatnych

sponsordw KS Wasilkow,

wydruk dwdch postéw z portalu spotecznosciowego Facebook dotyczacy Akademii KS Wasilkéw (dni otwarte
w Akademii, propozycja dla rodzicow przysztych klubowiczow, prosba o wsparcie poprzez odprowadzenie na
rzecz Akademii 1,5% podatku),

sprawozdanie z realizacji Programu Wspdtpracy Gminy Wasilkéw z organizacjami pozarzagdowymi oraz z
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w 2024
[

wydruk trzech zdje¢ z portalu spotecznosciowego Instagram ks_wasilkow_official dotyczacych treningu
odbywajacego sie na przedmiotowym boisku w dniu 18.01.2025 r. (tj. 15 dni od wydania decyzji o ustaleniu

lokalizacji celu publicznego przez Burmistrza Wasilkowa)
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