Projekt

zdnia 25 sierpnia 2025 r.
Zatwierdzony przez ........................

w sprawie skargi na dzialania i zaniechania Burmistrza Wasilkowa przy realizacji inwestycji
""Modernizacja Stadionu Miejskiego w Wasilkowie cz.II - Boiska treningowe: zaprojektuj i wybuduj”

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1465 z pdézn. zm.), w zwiazku z art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 19601 - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji, Rada Miejska uchwala co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi zlozonej na dziatalnos¢ organu - Burmistrza Wasilkowa, dotyczacej realizacji
inwestycji "Modernizacja Stadionu Miejskiego w Wasilkowie cz.IT - Boiska treningowe: zaprojektuj i wybuduj
Rada Miejska uznaje skargg za bezzasadna.

§ 2. Celem wykonania niniejszej uchwaly upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej do
zawiadomienia podmiotu wnoszacego skargg o sposobie jej rozpatrzenia.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem jej podjecia
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Uzasadnienie

W dniu 20 czerwca 2025r. do Wojewody Podlaskiego wplynelo pismo mieszkancéw Wasilkowa
skarzace dzialania i zaniechania Gminy Wasilkow wraz z zawiadomieniem o mozliwosci naruszenia prawa
przy realizacji inwestycji celu publicznego — budowy boiska w Gminie Wasilkéw. W dniu 09.07.2025 r.
Wojewoda Podlaski przekazal skarge do Gminy Wasilkow jako organu wlasciwego do rozpatrzenia skargi
na organ wykonawczy Gminy — Burmistrza Wasilkowa. Na mocy art. 18b pkt 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2020r., poz. 713 ze zm.) Przewodniczacy Rady Miejskiej
przekazal przedmiotows skarge do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Wasilkowie.

Skarga mieszkancow wskazywala na nastgpujgce naruszenia:

1) nielegalnosci dziatan inwestycyjnych przed wydaniem decyzji lokalizacyjnej,
2) trwatego naruszenia norm srodowiskowych w zakresie hatasu i oswietlenia,
3) zignorowania przepisow o ochronie przyrody i fadu przestrzennego,

4) zaniechania dziatan przez Burmistrza Wasilkowa na zgloszenia mieszkancow.

Komisja po przeanalizowaniu podnoszonych wniej zarzutéw stwierdzila, ze zarzuty w zakresie:
nielegalnosci dzialan inwestycyjnych przed wydaniem decyzji lokalizacyjnej, trwalego naruszenia norm
srodowiskowych w zakresie hatasu ios$wietlenia, zignorowania przepiséw o ochronie przyrody iladu
przestrzennego oraz zaniechania dzialan w przedmiotowej sprawie przez Burmistrza Wasilkowa nalezy
uzna¢ za bezzasadne.

Mieszkancy budynkéw przy ul. Sportowej w Wasilkowie zarzucajg Burmistrzowi Wasilkowa, iz
inwestycja pn.: ,,Modernizacja stadionu miejskiego w Wasikowie Il — cz. 1 Boiska treningowe: zaprojektuj
i wybuduj”, zostala zrealizowana nielegalnie bez uzyskania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego. Wskazana wyzej inwestycja zostala realizowana w formule .,zaprojektuj i wybuduj”, co
naklada na Wykonawce obowigzek zaprojektowania iuzyskania zgody na realizacje¢ inwestycji, w tym
uzyskania pozwolenia na budowe lub zgloszenia robét do wiasciwego organu architektoniczno-
budowlanego. Umowa z Wykonawcg zostata podpisana w dniu 19.08.2024 r. a termin wykonania umowy
wynosit 140 dni od daty podpisania Umowy. Inwestor, Gmina Wasilkow w dniu 23.09.2024 r. zlozyl
wniosek o wydanie Decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Sktadajac wniosek miala na
celu uniknigcie sytuacji, gdzie zgloszenie robot przez wykonawce w dniu 20.09.2024 r. do Starostwa
Powiatowego w Bialymstoku okaze sie nieskuteczne i konieczne bedzie zlozenie wniosku o pozwolenie na
budowe, co w konsekwencji obarczone bylo ryzykiem nie wykonania inwestycji w przewidzianym terminie.
Gmina zabezpieczyla wten sposdb interes wlasny, chronigc utrat¢ dofinansowania. Ostatecznie do
zgloszenia ztozonego w dniu 20.09.2024 r. na roboty budowlane zwiazane z budowa boisk oraz zgloszenie
z dnia 15.10.2025 r. na budowe o$wietlenia na stadionie miejskim nie wniesiono sprzeciwu. Nawiazujac do
powyzszego roboty budowlane mozna bylo rozpoczal bez uzyskiwania decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego inie byla ona ,skonsumowana”. Powyzsza skarga w zakresie nielegalnosci
dziatan inwestycyjnych przed wydaniem decyzji lokalizacyjnej jest bezzasadna.

Odnoszac sie do zarzutow Skargi w zakresie trwalego naruszenia norm Srodowiskowych w zakresie
halasu i o$wietlenia nalezy uznaé¢ za bezzasadng z uwagi, iz na dzien rozpatrzenia skargi nie mozna
jednoznacznie stwierdzi¢ bez powtdérzenia badan hatasu, czy po zmniejszeniu rozgrywek na boisku z trawy
syntetycznej
w dalszym ciggu normy hatasu sa przekraczane. Zgodnie z propozycja Burmistrza Wasilkowa nalezalo
w pierwszej kolejnosci przeprowadzi¢ pomiary hatasu aod ich wyniku uzaleznione bedzie podjgcie
kolejnych dziatan. Badania jak wczes$niej informowano mieszkaicow nalezalo przeprowadzi¢ w najbardziej
aktywnym okresie gdzie rozgrywki pitkarskie odbywaly si¢ zaréwno na gléwnej plycie Stadionu Miejskiego
w Wasilkowie jak réwniez na nowym boisku treningowym ze sztuczng nawierzchnig, oraz majac na
wzgledzie warunki meteorologiczne, dlatego przeprowadzono pomiary w dniu 22.04 oraz 25.04.2025r.
w godzinach 16:00-21:30. Wyniki pomiaréw przekazane w dniu 08.05.2025r. wykazaly nieznaczne
przekroczenia dB. tj. 5,5 dB oraz 2,8 dB w zaleznosci od punktu pomiarowego, zlokalizowanego na granicy
dzialki zabudowy mieszkaniowej. Po otrzymaniu wynikéw, wigkszos¢ treningéw i zajg¢ przeniesiono na
gléwna plyte boiska Stadionu Miejskiego w Wasilkowie, co znaczenie zmniejszylo hatas. Zaleca si¢ zatem
przeprowadzenie badan hatasu przy obecnej czestotliwosci rozgrywek pitkarskich przez diuzszy okres
czasu, majac na wzgledzie rodzaj trwajacych treningéw i meczy.
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Oswietlenie wykonane na boisku treningowym jest zgodne znorma PN-EN 12193:2019-01 na ktérg
powolujg si¢ mieszkarncy, co zostato potwierdzone badaniami na zakonczenie budowy, a rozsyl $wiatla poza
obszar boiska zaréwno zaprojektowany jak wykonany miesci si¢ w granicy tolerancji, zgodnie z pkt 6.4
normy PN-EN 12193:2019-01 (str. 17) na ktéra powolujg si¢ mieszkancy.

W zwiazku z powyzszym skarge w zakresie trwatego naruszenia norm srodowiskowych w zakresie

hatasu
i oswietlenia nalezy uzna¢ za bezzasadna

Usunigcie drzew w ilosci 87 szt. nastapilo z terenu nieruchomosci o nr geod. 1071/28, 1075/17 obr.
Wasilkéw na podstawie zezwolenia Starosty Powiatu Biatostockiego z dnia 23 pazdziernika 2024 r., ktére
uzaleznione zostato od dokonania przez Gming Wasilkéw nasadzen zastepczych w ilosci co najmniej 90 szt.
oraz uzyskania pozwolenia na budowe dla inwestycji bedacej przyczyna usuniecia drzew, jesli jest
wymagane. W przypadku przedmiotowej inwestycji pozwolenie na budowe jak i wyzej wskazano uzyskanie
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego nie bylo wymagane. W zwiazku Z pOWYZszym
bedac w posiadaniu skutecznego zgloszenia robot, usuniecie drzew odbylo si¢ zgodnie z prawem, a skarga
dotyczgca zignorowania przepisoéw o ochronie przyrody i ladu przestrzennego jest bezzasadna.

Mieszkancy ul. Sportowej w Wasilkowie zarzucajg Burmistrzowi Wasilkowa zaniechanie dzialani na
zgloszenia mieszkanic6w dotyczace halasu, o§wietlenia na zmodernizowanych boiskach, pomijajac
dzialania i ustalenia jakie zostaly powziete, zgodnie z ustaleniami na spotkaniu w dniu 26 marca 2025 .

Niniejszy temat byl poruszany z mieszkancami ul. Sportowej na kilku spotkaniach, w ktérych
uczestniczyli zaréwno mieszkancy, przedstawiciele Klubu Sportowego Wasilkéw, Burmistrz Wasilkowa
oraz pracownicy Urzgdu Migjskiego w Wasilkowie. Podczas spotkan ustalono, iz zostana poczynione
wszelkie kroki celem zminimalizowania niedogodnosci wynikajacych z korzystania z obiektu sportowego
W pierwszej kolejnosci wykonanie badari pomiaru hatasu. Aby moc dokonaé pewnych rozwigzan
technicznych niwelujacych halas (budowa ekrandw, zabudowa boiska itp.), nalezy uprzednio zabezpieczy¢
srodki w budzecie gminy, o czym mieszkancy niejednokrotnie byli informowani. Po otrzymaniu wynikdéw
badar hafasu, Burmistrz Wasilkowa przeniést wigkszos¢ rozgrywek imeczy na plyte glowna Stadionu
Miejskiego w Wasilkowie. Nie mozna Wiym miejscu moéwi¢ o zaniechaniach Gminy Wasilkow
W niniejszym zakresie, gdyz tak jak wspomniano temat byl niejednokrotnie poruszany a mieszkaincy zostali
poinformowani o czasochlonnosci przy wprowadzeniu rozwiazan technicznych zuwagi na okreslone
procedury, na podstawie ktérych funkcjonuje Jjednostka samorzadu terytorialnego. Jednoczesnie po
pierwszych interwencjach mieszkancéw w styczniu w zwigzku z oddana inwestycja. zlecono obnizenie
na$wietlaczy na boisku treningowym ze sztuczng nawierzchnig oraz wykonano wycene przedluzenia
pitkochwytéw w celu unikania przedostawania si¢ pitek na prywatne posesje. Poproszono réwniez
mieszkancéw o zglaszanie do urzedu incydentéw z przedostajgcg sie pitka wcelu zlokalizowania
najbardziej newralgicznego miejsca poprzez sprawdzenie na monitoringu boisk i zaradzeniu temu
problemowi. Jednak do dnia dzisiejszego takich zgloszen nie bylo. Majac na wzgledzie réwniez okres
zimowy, gdzie plyta boiska z trawy syntetycznej bedzie bardziej eksploatowana z uwagi na wylaczenie
wtym okresie boiska gléwnego zuzytkowania przygotowywane s3 zapytania do firm o najlepsze
rozwigzania i ceng ekranéw akustycznych. Nie mozna zatem uznaé skargi na Burmistrza Wasilkowa
w zakresie zaniechania dzialan w przedmiotowej sprawie za bezzasadne.
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